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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0012

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetari i Organit Shqyrtues t& Prokurimit (OSHP), né bazé t€ nenit 105,
106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik té Republikés s€ Kosovés (LPP) n€ pérbérje nga Kimete Gashi
— Kryetare duke vendosur sipas ankesés s¢ Operatorit Ekonomik (OE) “FST ENGINERING” SH.P.K.
kundér Vendimit pér dhénie té njé kontrate ose t&€ njé konkursi t€ projektimit t&€ Komuna e Pejés né
cilésin€ e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit Hartimi i projektit kryesor i
objektit administrativ komunal — Peje me numér t€ prokurimit: 635-24-6877-4-2-3, me 12/03/2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE “FST ENGINERING” SH.P.K. me nr. 2025/0012 , e datés
03/01/2025 kurse vendimi i AK Komuna e Pejés lidhur me aktivitetin e prokurimit Hartimi i projektit
kryesor 1 objektit administrativ komunal — Peje me numér t€ prokurimit: 635-24-6877-4-2-3 anulohet,
ndérkaq aktiviteti i prokurimit kthehet né Rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj
AK pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér t€ taksé€s tarifore pér parashtrimin e ankesés né€ llogariné
e Operatorit Ekonomik “FST ENGINERING” SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Komuna e Pejésné cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér Kontraté B05
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull Hartimi i projektit kryesor i objektit administrativ
komunal — Peje me numér t€ prokurimit: 635-24-6877-4-2-3.

Me 22.12.2024, OE “FST ENGINERING” SH.P K. ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér
vendimit t€ lartcekur t€ AK. Me 24.12.2024 , Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si te pabazuar
kérkesén pér rishqyrtim.



Me 03.01.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “FST ENGINERING” SH.P.K. me nr.
0012/2025 lidhur me aktivitetin Hartimi i projektit kryesor i objektit administrativ komunal —
Peje me numér t€ prokurimit: 635-24-6877-4-2-3.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “FST ENGINERING” SH.P.K. jané parashtruar si
né vijim:

Pretendimi 1 :N¢ Detyrén Projektuese pér hartimin e projektit ideor dhe kryesor pér: Objekti
administrativ Komunal ~ Komuna e Pejés, tek B. Ndértesa - Pjesa pér staf, éshté kérkuar qé té
parashikohet "Holli i hyrjes me hapésiré pér pritje". N& projektin e propozuar nga Kodi 1620,
vihet re se kjo pérmbajtje e kérkuar nuk €shté parashikuar, pasi mungon hapésira pér pritje.

Pretendimi 2 :N¢ Detyrén Projektuese pér hartimin e projektit ideor dhe kryesor pér: Objekti
administrativ Komunal ~ Komuna e Pejés, tek B. Ndértesa - Pjesa pér staf, éshté kérkuar qé té
parashikohet "Hapésira pér dosje dhe arkiva pér ruajtjen e dokumenteve". N& projektin e
propozuar nga Kodi 1620, vihet re se kjo pérmbajtje e kérkuar né detyrén projektuese nuk €shté
pérfshiré né projektin e dorézuar.

Pretendimi 3: Né Detyrén Projektuese pér hartimin e projektit ideor dhe kryesor pér: Objekti
administrativ Komunal - Komuna e Pejés, tek B. Ndértesa - Pjesa pér staf, éshté kérkuar qé té
parashikohet "WC dhe garderoba pér personelin". N¢é projektin e propozuar nga Kodi 1620, vihet
re se kjo pérmbajtje e kérkuar nuk €shté parashikuar, pasi mungojné garderobat pér personelin.

Pretendimi 4:Né Detyrén Projektuese pér hartimin e projektit ideor dhe kryesor pér: Objekti
administrativ Komunal - Komuna e Pejés, tek C. Ndértesa - Pjesa teknike, éshté kérkuar qé té
parashikohet "Hapésira pér mirémbajtje". N& projektin e propozuar nga Kodi 1620, vihet re se
kjo pérmbajtje e kérkuar né detyrén projektuese nuk éshté pérfshiré né projektin e dorézuar.

Pretendimi 5:N¢ Detyrén Projektuese pér hartimin e projektit ideor dhe kryesor pér: Objekti
administrativ Komunal - Komuna e Pejés, tek C. Ndértesa - Pjesa teknike, éshté kérkuar q¢€ té
parashikohet "Kthina teknike". N€& projektin e propozuar nga Kodi 1620, vihet re se kjo
p€rmbajtje, e cila €sht€ shumé e rénd€sishme pér funksionimin e rregullt t€ objektit, nuk éshté
pérfshiré né projektin e dorézuar.

Pretendimi 6:N¢ Detyrén Projektuese pér hartimin e projektit ideor dhe kryesor pér: Objekti
administrativ Komunal - Komuna e Pejés, tek B. Ndértesa - Pjesa pér staf, éshté kérkuar qé té
parashikohen kthinat:



o Sistemet e siguris€, duke pérfshiré kamerat e mbikéqyrjes dhe kontrollin e hyrjeve
e Sistemet e komunikimit dhe teknologji informatike pér menaxhimin e informacionit dhe
komunikimin e brendshém dhe té jashtém

NE projektin e propozuar nga Kodi 1620, vihet re se kéto pérmbajtje t€ kérkuara n€ detyrén
projektuese jané parashikuar vetém me njé zyré, ndérkohé qé né detyrén projektuese €shté e
qarté kérkesa qé t€ jené zyra t€ ndara nga njéra-tjetra.

Pretendimi 7:Né Detyrén Projektuese pér hartimin e projektit ideor dhe kryesor pér: Objekti
administrativ Komunal - Komuna e Pejés, tek Pérmbajtja e Projektit, éshté kérkuar "Kostoja e
pérafért e ndértimit me paramasé". Né paramasén e dorézuar nga Kodi 1620 jané t&€ shénuara
vetém pérshkrimet e pozicioneve té punéve, por nuk ka asnj€ vleré€ pér pozicion apo vleré totale
t€ kostos s€ pérafért t€ ndértimit. Kjo bén qé paramasa t€ dorézuar té jeté e pavlefshme.
Pavarésisht késaj, kjo "Paramasé" e cila nuk tregon asnjé kosto té pérafért t€ ndértimit éshté
vlerésuar nga juria profesionale me 96.67 piké.

Pérgjigje ne kérkesén pér Rishqyrtim: Rrethanat procedurale dhe faza e shqyrtimit paraprak.

Operatori Ekonomik ME KODIN 1610, FST Engineering SH.P.K., mé datén 23.12.2024, ka
parashtruar kérkesén pér ri-shqyrtim lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: Prok: Hartimi i
Projektit Kryesor té Objektit Administrativ Komunal - Pejé, Rishikim me Nr. t€ Prok: 635-24-6877-
4-2-3 dhe Nr. 1 635-24-045-423.

Né pérgjigje té késaj kérkese, Autoriteti Kontraktues, mé datén 24.12.2024, ka shqyrtuar kérkesén né
fjalé dhe ka arritur né pérfundimin si mé poshté: "Duke iu referuar ankesés tuaj t€ dorézuar mé datén

23.12.2024, Autoriteti Kontraktues (AK) ka shqyrtuar me kujdes pretendimet dhe dokumentacionin e
paraqitur. Pas nj€ analize t€ detajuar, ju njoftojmé se ankesa juaj éshté konsideruar e pavlefshme dhe e
pabazuar, pér arsyet e méposhtme:

1. Mospérputhja e Operatoréve Ekonomiké (OE): Mé dat€ 30.08.2024, ju keni dorézuar njé
kérkes€ pér rishqyrtim né emér té€ Operatorit Ekonomik PRIMO STUDIO SH.P.K.. Ankesa juaj
e datés 23.12.2024, megjithaté, €shté paraqitur né emér t€ njé Operatorit Ekonomik tjetér, FST
Engineering SH.P.K.. Kjo pérbén njé mospérputhje t€ réndésishme, pasi ankesa nuk &shté
paraqitur nga i njéjti Operator Ekonomik q€ ka dorézuar ofertén.

2. Kodiinjéjté i ofertés: Gjaté shqyrtimit t€ dokumentacionit, u konstatua se t& dy Operatorét
Ekonomiké, PRIMO STUDIO SH.P.K. dhe FST Engineering SH.P.K., kané pérdorur t€ njé€jtin
kod té ofert€s. Ky fakt éshté njé shkelje e rregullave dhe procedurave t€ shqyrtimit té ankesave,
duke guar né pavlefshmériné e ankesés s¢ dyté.

3. Rregullat pér shqyrtimin e ankesave: Sipas rregulloreve dhe udhézimeve t€ vlefshme pér
procedurat e shqyrtimit t€ ankesave, ¢do ankues duhet té paragesé njé kérkesé t€ sakté dhe t&
pérputhshme me dokumentacionin dhe Operatorin fillestar qé ka dorézuar ofertén. N¢ rast té
kundért, ankesa konsiderohet e pavlefshme dhe nuk mund té shqyrtohet mé te;.

Vendimi i AK: Duke marr€ parasysh rrethanat e mésipérme, Autoriteti Kontraktues ju njofton se
ankesa juaj e paraqitur mé daté 23.12.2024 éshté refuzuar si e pavlefshme dhe nuk do té procedohet
pér shqyrtim té métejshém.

Duke u bazuar né t€ gjitha sqarimet e lartpérmendura dhe né€ déshmité e kérkuara, rezulton se n€ kété
ményré nuk mund t€ arrihet g€llimi i LPP-s€, si¢ parashihet n€ nenin 1 t€ kétij ligji, ku shkruhet qarté:
“Qéllimi 1 kétij ligji €shté t€ sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté t€ shfrytézimit
té fondeve publike, burimeve publike, si dhe t€ gjitha fondeve dhe burimeve t€ tjera t€ autoriteteve



kontraktuese n€ Kosové.”
- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 09/01/2025 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankesés me nr. 0012/2025, ndérsa me daté 16/01/2025 &shté dorézuar raporti
i ekspertit me nr. 2025/0012, me rekomandimet si né vijim:Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té
aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontrat€s dhe rekomandon gé lénda té
kthehet né rivlerésim.

Lidhur me pretendimet e OE “FST ENGINERING” SH.P.K.eksperti shqyrtues pérmes
raportit nr. 2025/0012 ka vlerésuar si né vijim:

PRETENDIMET ANKIMORE

Ankuesi pretendon se Autoriteti Kontraktues (AK) ka shkelur dispozitat e Ligjit pér Prokurimin
Publik (LPP) dhe Rregullores pérkatése duke favorizuar ofertén me kodin 1620, pavarésisht
mangésive t€ theksuara teknike. Ankesa thekson se vendimi paraprak i OSHP-sé pér rivlerésimin
e ofertave nuk &shté respektuar, dhe juria ka dhéné piké maksimale pér nj€ projekt qé nuk
pérmbushte kérkesat e detyrés projektuese, duke pérfshiré mungesén e hollit t& hyrjes,
garderobave, kthinave teknike, hapésirave pér mirémbajtje dhe ndarjes sé€ sistemeve t€ sigurisé.
Gjithashtu, paramasat e dorézuara nga Kodi 1620 jané té paplota dhe nuk pérmbajné kosto té
péraférta t€ ndértimit. Ankuesi pretendon gjithashtu se AK ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim
pér arsye formale, duke mos adresuar pretendimet kryesore dhe duke e bazuar refuzimin né
teknikalitete mbi pérfaqésimin. Sipas ankuesit, kjo qasje tregon favorizim t& hapur dhe potencial
pér manipulim né procesin e vlerésimit. Ankuesi kérkon q¢ OSHP té miratoj€ ankesén dhe té
urdhéroj€ njé rivlerésim t€ drejté€ dhe objektiv t€ ofertave sipas kritereve t€ dosjes s€ tenderit dhe
ligjeve né fuqi.

PERGJIGJA E EKSPERTIT SHQYRTUES:

Eksperti shqyrtues ka analizuar me kujdes pretendimet ankimore té ankuesit dhe veprimet e AK-

s&, duke paraqitur konstatimet dhe vlerésimet si mé poshté:

o Pérgjigjja e AK-s€ ndaj Kérkesés pér Rishqyrtim:
Pas analizimit t€ dokumenteve né platformén e-Prokurimi, eksperti shqyrtues ka gjetur se né
pérgjigjen e datés 24.12.2024, AK ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim duke u bazuar né
¢éshtje formale mbi pérfaqésimin, duke pretenduar se kérkesa ishte béré nga njé subjekt tjetér
dhe jo nga 1 nj&jti operator ekonomik qé kishte paraqitur ofertén fillestare. Pér mé tepér, AK
nuk ka trajtuar pretendimet kryesore t€ ankuesit mbi mangésité teknike té projektit me kodin
1620, duke argumentuar se kérkesa ishte e pavlefshme pér shkak t€ mospérputhjeve formale,
me arsyetimin se ankesa ishte béré nga anétari 1 dyté 1 konsorciumit.
Duke marré€ parasysh nenin 108/A, paragrafi 5 t&€ LPP-sé, eksperti shqyrtues sqaron se kjo
ishte nj€ ¢éshtje procedurale dhe se AK kishte detyrimin ligjor té€ kérkonte sqarime ose
plotésime nga ankuesi brenda dy ditéve pér t€ korrigjuar ¢do mospérputhje té pretenduar.
Refuzimi i menjéhershém i kérkesés pér rishqyrtim, pa ndjekur kété proceduré, bie né
kundé€rshtim me detyrimet e garta t€ pércaktuara né LPP dhe pérbén mosrespektim té
dispozitave ligjore. Ky veprim jo vetém qé shkel kérkesat procedurale, por gjithashtu tregon
neglizhencé pér trajtimin e pretendimeve thelbésore té ngritura nga ankuesi.



e Vendimi Paraprak i Panelit t€ OSHP-sé (OSHP: 2024/0838):Paneli Shqyrtues i OSHP-sé, né
vendimin e datés 08.11.2024, kishte vlerésuar si té bazuara pretendimet e ankuesit mbi
mangésité e ofertés me kodin 1620. Eksperti shqyrtues sqaron se né kété vendim, paneli
kishte urdhéruar anulimin e njoftimit mbi vendimin e AK-sé, sipas té cilit juria profesionale
kishte vlerésuar maksimalisht projektin 1620, pavarésisht mangésive t€ dokumentuara. Paneli
kishte kérkuar nga AK qé€ ¢éshtja té rikthehej pér rivlerésim té ofertave, duke u bazuar né
pérputhje me kérkesat e dosjes s€ tenderit dhe duke marré parasysh pretendimet e ngritura
mbi mungesat teknike dhe paramasat e pavlefshme t€ projektit 1620.

Vendimi i OSHP-sé theksonte qarté nevojén pér transparencé dhe drejtési né€ vlerésimin e
ofertave, duke véné né dukje se juria kishte déshtuar té respektojé kéto parime gjaté procesit
té vlerésimit t&€ méparshém.

e Analiza dhe Vlerésimi i Mangésive né Projektin me Kodin 1620:Pas analizimit t€ procesit té
prokurimit dhe dokumentacionit pérkatés, eksperti shqyrtues ka gjetur se pretendimet e
ankuesit jané t€ bazuara. Pér projektin me kodin 1620, eksperti konstaton se manggsité e
theksuara, si mungesa e hapésirave té kérkuara né€ detyrén projektuese (holli i hyrjes,
garderobat dhe kthinat teknike), mungesa e hapésirave pér dosje dhe arkiva, hapésirat pér
mirémbajtje dhe ndarja e papérshtatshme e sistemeve t€ siguris€ dhe teknologjisé sé
informacionit, si dhe paramasat e dorézuara pa kosto té péraférta ndértimi, jané evidentuar
edhe né vendimin e méparshém t€ panelit shqyrtues me nr. 2024/0838.
Eksperti véren se dhénia e pikéve maksimale pér njé projekt qé nuk pérmbush kéto kérkesa
teknike dhe thelbésore €shté né kundérshtim me nenin 59 t€ LPP-s€, i1 cili kérkon njé
vleré€sim objektiv, t€ drejté dhe transparent t€ ofertave. Gjithashtu, veprimet e jurisé jané né
kundérshtim me nenin 80 t& LPP-sé, i cili pércakton se pérbérja dhe vendimet e jurisé duhet
té jené t&€ paanshme dhe profesionale. Favorizimi i njé projekti me mangési t&€ dokumentuara
tregon se juria nuk ka vepruar sipas kétyre parimeve té pércaktuara me ligj.

PERFUNDIMI

Mbéshtetur né arsyet e lartcekura, eksperti shqyrtues rekomandon qé ankesa té aprovohet si e
bazuar dhe 1énda té kthehet né rivlerésim. Né bazé té nenit 7 t€ LPP-sé, AK nuk ka arritur té
sigurojé trajtimin e barabarté dhe jo-diskriminues t€ operatoréve ekonomiké, pasi projekti me
kodin 1620 ka marré pérparési pavarésisht mangésive teknike té evidentuara. Gjithashtu, veprimi
1 juris€ nuk €shté n€ pajtim me nenin 80 t&€ LPP-sé&, pasi ajo nuk ka marré vendime térésisht
objektive dhe profesionale, duke vlerésuar me piké maksimale njé oferté qé nuk pérmbushte né
ményré t€ ploté kérkesat teknike.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t& gjitha provat e rastit. Né kété ményré éshté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes sé
tenderit lidhur me aktivitetin Hartimi 1 projektit kryesor i objektit administrativ komunal — Peje
me numér t€ prokurimit: 635-24-6877-4-2-3.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té provave, konstatimit t€ ploté té€ gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit té pretendimeve ankimore, duke marré
parasysh té gjitha shkresat e 1€ndés dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesa e
Operatorit Ekonomik aprovohet si e bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull Hartimi i projektit kryesor i objektit administrativ komunal — Peje me



numér t€ prokurimit635-24-6877-4-2-3, té€ anulohet njoftimi pér dhenie te kontrates dhe 1é€nda té€ kthehet
né rivlerésim. Paneli Shqyrtues duke marre parasysh pérshkrimin dhe faktet e lartpérmendura dhe pas
shqyrtimit t€ shkresave té 1€nd€s, shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore té operatorit ekonomik ankues,
analizés konkrete dhe dokumentacionit t& 1éndés, ankesén e operatorit ekonomik e sheh si t€ bazuara,
duke rekomanduar q€ aktiviteti i prokurimit me titull Hartimi i projektit kryesor 1 objektit administrativ
komunal — Peje me numér t€ prokurimit 635-24-6877-4-2-3 t€ kthehet ne rivlersim si dhe AK té veproj
né harmonni me dispozitat ligjore t& LPP-sé€ dhe kérkesat ¢ dosjes s€ tenderit dhe njoftimit pér kontrat€.

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit té prokurimit né ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive té€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 t&€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t&€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues
: % "Kimete Gashi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-KOMUNA E PEJES
e OE - FST Engineering SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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